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Wydarzenia w Afryce P6thocnej i uktad transatlantycki

W  ostatnich miesigcach  mielismy do czynienia
Z wydarzeniami, ktore powinny nadac relacjom transatlantyckim
nowej dynamiki, a przynajmniej stanowi¢ potwierdzenie wartosci
i znaczenia tego uktadu politycznego - i to nie tylko dla jego
cztonkow, ale rowniez dla blizszego oraz dalszego sgsiedztwa.
Rewolty w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, interwencja
czesci panstw NATO w Libii, majowa wizyta amerykanskiego
prezydenta na kontynencie europejskim, wreszcie czerwcowe,
pozegnalne wystgpienie szefa Pentagonu w Brukseli, to tylko
najwazniejsze z wydarzen, ktore nie tylko angazowaty uwage
politykdw i analitykdw, ale kazde z nich miato - na swdj sposob -
transatlantycki wymiar.

Zacznijmy od oceny tych ostatnich faktow. Wizyta
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Europa oczekiwata, ze prezydent Obama doceni znaczenie
i wage sojuszu ze Starym Swiatem, tym samym przywroci
panstwom europejskim nalezng im range w polityce
amerykanskiej. Nie chodzito jedynie o przyjazne gesty, nawet nie
tylko o wiecej konsultacji, ale przede wszystkim o wiecej
Zaangazowania i czasu poswiecanych europejskim sprawom.
Tymczasem priorytety amerykanskie odnosity sie gtéwnie do
spraw wewnetrznych, co byto naturalng konsekwencjg kryzysu
gospodarczego i finansowego, a takze skoncentrowane byty na
innych niz europejskie regionach i problemach sSwiata. Wizyty
prezydenta Obamy na kontynencie europejskim ograniczone byty
poprzednio do niezbednego minimum, a i z tej stosunkowo
krotkiej listy np. w 2009 r. usunieto wazne spotkanie w ramach
szczytu Unia Europejska — Stany Zjednoczone.

Z kolei administracja Obamy liczyta na wieksze
zaangazowanie Europejczykow w rozwigzywaniu problemow
i przezwyciezaniu wyzwan. Gotowos¢ Europy do podjecia
wiekszej odpowiedzialnosci za bieg spraw w Swiecie, w tym
wystania kolejnych zotnierzy do Afganistanu, stawato sie
warunkiem wzmocnienia jej pozycji w Waszyngtonie. Spetnienia
tych oczekiwan raczej nie byto. Wprawdzie udato sie przyjac
nowg doktryne strategiczng NATO, jednak Afganistan -
z amerykanskiej perspektywy - obnazyt stabe punkty Sojuszu,
brak determinacji i poczucia wspotodpowiedzialnosci niektorych
jego cztonkdw. RoOzne niedostatki materiatowe, ludzkie
i operacyjne musieli niwelowa¢ Amerykanie, co na pewno nie
poprawiato notowan Europy w Waszyngtonie. Podobnie jak
przedtuzajgcy sie proces tworzenia unijnej  dyplomaciji,
wypracowywania wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Wystgpienie amerykanskiego sekretarza obrony Roberta
Gatesa 10 czerwca 2011 r. w Brukseli, podczas spotkania szefow
resortow obrony panstw czionkowskich NATO, byto tego
najlepszym potwierdzeniem. Europejscy cztonkowie Paktu
Potnocnoatlantyckiego poddani  zostali ostrej krytyce za -
mowigc najogdlniej — brak woli wnoszenia wiekszego wkfadu
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(takze  finansowego) w obronnos¢ i bezpieczenstwo.
Skrytykowano panstwa, ktére sg mniej skionne do ponoszenia
ciezarow zobowigzan sojuszniczych, a raczej przyjmuja role
aktywnego kibica, cieszgcego sie rownoczesnie petnymi
gwarancjami bezpieczenstwa. Jakkolwiek adresowane np. wobec
Polski zarzuty wydaja sie niesprawiedliwe, to jednak generalnie
oddajg istote sprawy — Europa nie podejmuje wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa na miare swych mozliwosci i amerykanskich
oczekiwan.

Jak na ironie, zarzuty Gatesa padlty w momencie, gdy
europejscy cztonkowie Sojuszu zainicjowali i stali sie motorem
operacji wojskowej w Libii. Z réznych wzgledow akcja militarna
NATO w panstwie ptk. Muammara Kaddafiego jest wydarzeniem
bez precedensu. Po pierwsze, w przeciwienstwie do wiekszosci
dotychczasowych interwencji zbrojnych Sojuszu, zostata ona
podjeta z inicjatywy nie Standw Zjednoczonych, ale kilku panstw
europejskich, w tym przede wszystkim Francji, wspieranej przez
Wielkg Brytanie. A Waszyngton zostat do tej akcji niejako
przymuszony. Po drugie, to Paryz i Londyn — takze inaczej niz
zwykle bywato w takich sytuacjach - wymusili na Radzie
Bezpieczenstwa przyjecie rezolucji sankcjonujgcej utworzenie
i nadzorowanie strefy no-fly nad Libig, a de facto interwencje
militarng. Po trzecie, cho¢ w poczatkowym okresie operacji
w Libii przewodzity jej Stany Zjednoczone, to pod koniec marca
2011 r. dowoddztwo akcji przejeto NATO, a USA staty sie zaledwie
cztonkiem tej zbrojnej koalicji. Co — rzecz jasna — nie zmienia
faktu, ze amerykanskie zasoby militarne odgrywajg w akcji
pierwszorzedng role. Niemniej jednak jest to pierwsza operacja
bojowa NATO, w ktérej Ameryka nie przewodzi, nie okresla i nie
narzuca rozwigzan, a dziafa raczej z drugiego rzadu.

Po trzecie, jest tez nasz wtasny aspekt sprawy — Polska,
dotychczas lojalny partner Ameryki i niezwykle spolegliwy cztonek
NATO, wykazatfa sie asertywnoscig, nie biorgc udziatu w operacji
libijskiej, podobnie zreszty jak Niemcy czy Turcja. Mogtoby to
sugerowac¢, ze stracito na aktualnosci stynne stwierdzenie
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Donalda Rumsfelda z 2003 r. o istnieniu podziatu na ,starg”
Europe - nie tylko mniej przychylng Ameryce, ale bardziej spod
znaku Wenus i ,nowg” - zdecydowanie proamerykanska
i wykazujaca cechy Marsa. Innymi stowy, w operacji libijskiej
niektore panstwa cztonkowskie NATO jakby wymienity sie
miejscami i rolami. Wida¢ to wyraznie, jesli operacje libijska
porobwnamy z interwencjg w Iraku wiosng 2003 r.
i towarzyszacymi jej okolicznosciami.

Jak zatem okreslic znaczenie akgji libijskiej dla uktadu
transatlantyckiego? Czy moze go wzmochi¢, czy raczej -
ukazujac stabosci tego uktadu — jeszcze bardziej go nadwerezy?
Jesli wzig¢ pod uwage skutecznos¢ dziatan NATO w Libii, to ocena
musi by¢ niska. Brak spektakularnych sukceséw prowadzonej juz
od ponad 3 miesiecy operacji, ptk. Kaddafi pozostaje gtuchy na
zadania interweniujacych panstw, natomiast uczestniczace
w akcji zbrojnej kraje europejskie odczuwajg stabos¢ swego
potencjatu wojskowego i w efekcie Ameryka okazuje sie znowu
niezastgpiona. Co gorsza, nadwerezenie zasobow niektorych
panstw, uczestniczacych w operacji libijskiej, ostabia ich wole
kontynuowania tej misji (takie symptomy dostrzegalne s3
w Norwegii, nawet Wielkiej Brytanii). W takim kontekscie racje
miat sekretarz obrony Gates, przestrzegajgcy w Brukseli przed
konsekwencjami zmniejszania przez Europejczykdw naktadow
budzetowych na obronnosc.

Mozna mie¢ tez zastrzezenia co do funkcjonowania
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskie;.
Podjete dziatania byty bowiem inspirowane przez dwie stolice
europejskie, a wiasciwie przez prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego,
a nie przewodzacej europejskiej dyplomacji Catherine Ashton.
Cho¢ wydawato sie, ze traktat lizbonski wyposazy unijng
dyplomacje w narzedzia, ktoére bedzie mozna wykorzystac
w takich przypadkach jak Libia, a wczesniej rewolta w arabskich
krajach Afryki Potnhocnej i Bliskiego Wschodu, aby zintegrowac
panstwa cztonkowskie wokodt waznego zadania z zakresu polityki
zagranicznej, to jednak tych testow UE nie przeszta pomysinie.
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Bez wiekszej przesady mozna powiedzie¢, ze w Europie mamy
dalej do czynienia z dominacjg polityki narodowej (zdaniem
niektorych analitykow nastepuje nawet renacjonalizacja polityki)
kosztem wspolnej, unijnej strategii. Samo w sobie nie jest moze
to tak zte, ale gdy ciggle brak dowodow istnienia wyrazistej,
unijnej dyplomacji, to mozna mowi¢ o groznym trendzie. Nadal
bowiem Henry Kissinger nie doczeka sie owego wspolnego
europejskiego numeru telefonu, pod ktéry Amerykanie beda
mogli zadzwoni¢ w sytuacji alarmowej. To s3 te negatywne
wnioski, jakie mozna ,na goraco” sformutowac.

Natomiast gtebsza analiza okolicznosci towarzyszacych
wydarzeniom w Afryce Pothocnej pozwala wysnuc¢ takze pewne
pozytywne konkluzje, a przynajmniej zarysowacC lepsze
perspektywy dla relacji transatlantyckich. Sam fakt, ze Paryz
zdecydowat sie podjg¢ dziatania zbrojne, a nawet je zainicjowac,
ma swojg wymowe. Nawet jesli uwzglednimy wyborcze
motywacje myslacego o kolejnej kadencji w Patacu Elizejskim
prezydenta Sarkozy'ego, to pozostaje faktem determinacja
Francji i jej wola, aby dziataC z wykorzystaniem opcji sitowej. Nie
tylko podwaza to stynng teze Roberta Kagana o Europie z Wenus,
a Ameryce z Marsa, ale przede wszystkim pozwala mie¢ nadzieje,
ze Stany Zjednoczone, petnigc role ,policjanta swiata”, beda
mogty liczy¢ na wsparcie. To wspotdziatanie  Europy
w wypetnianiu tej misji wydaje sie czynnikiem wzmacniajgcym
uktad transatlantycki. Jest to bowiem w pewnym stopniu
spetnienie oczekiwan Waszyngtonu, ze nastgpi dzielenie ciezarow
Swiatowego przywodztwa z sojusznikami europejskimi.

Nowym czynnikiem nadajacym sens istnieniu
i funkcjonowaniu wspolnoty transatlantyckiej moze by¢ sama
rewolucja arabska. Jakkolwiek trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze
poczatkowo ani Stany Zjednoczone, ani europejski filar ukfadu
transatlantyckiego nie podjety tego arabskiego wyzwania
W sposob optymalny. Uderzato nie tylko ,zagubienie” wielu
rzadow i politykdw Zachodu wobec tego, co dziato sie w Tunezji
i Egipcie, a takze w niektorych panstwach Bliskiego Wschodu.
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Jednak teraz uktad transatlantycki, angazujgc sie w tym regionie
Swiata moze stworzyC dla siebie nowa i niezwykle wazna
ptaszczyzne wspofdziatania.  PrzysztosC panstw  arabskich,
zwtaszcza tych, ktore wtasnie weszty na droge transformaciji,
zalezy bowiem w duzej mierze od zewnetrznego wsparcia
politycznego i skutecznej pomocy gospodarczej. Stany
Zjednoczone mogg wspotdziata¢ z UE w akcji pomocy dla panstw
regionu. Zreszty, jesli chodzi o USA, to takie deklaracje padty
19 maja 2011 r., w gtoSnym przemowieniu prezydenta Obamy
skierowanym do S$wiata arabskiego (np. umorzenie czesci
egipskich  dlugow wobec Ameryki, kolejne kredyty dla
wzmocnienia miejscowej gospodarki).

Takze Europejczycy mogg uczestniczy¢ w procesie
transformacji  panstw arabskich w  sposdb  praktyczny:
przekazujgc technologie, koordynujgc i finansujac rozne
programy, a takze udzielajgc politycznych konsultacji i porad.
Ro6znorodne doswiadczenia w procesach transformacji oraz
budowaniu demokracji stanowig niekwestionowany atut panstw
europejskich, w tym szczegolnie tych z ,nowej” Europy. To, co
kiedys byto domena Ameryki — misja krzewienia demokracji,
stanie sie tym samym wyzwaniem dla catej wspolnoty
transatlantyckiej, tworzac jednoczesnie wazne uzasadnienie dla
jej istnienia oraz nowe spoiwo jej funkcjonowania. Stuzy¢ bedzie
tez zatarciu ztego wrazenia, jakie w tym regionie stwarzaty
kolonialna przesztos¢  Europy oraz  sojusz  Ameryki
Z autorytarnymi rezimami. Dla realizacji tych zadan potrzebna
jest jednak determinacja, konsekwencja, duch solidarnosci
i odpowiedzialnosci - cechy i atrybuty, ktoérych uktadowi
transatlantyckiemu niekiedy brakowato. Czas aby dla
wzmochienia relacji transatlantyckich do nich powrdcic. Region
Afryki Potnocnej moze stuzyc¢ jako dobry test.
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